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Principales caracteristicas del nuevo Régimen de Origen del Mercosur (ROM)

A continuacién, se detallan algunos de los cambios mas destacables en relacion al
régimen actualmente vigente:

1. Se establece un nuevo formulario para el certificado de origen. El formulario actual
establecido por la Decision CMC No. 1/2009 (772 Protocolo Adicional al AAP.CE/18) serad
aceptado durante los 12 (doce) meses siguientes a la puesta en vigencia del nuevo.

2. Elnuevo formulario elimina el Campo 3 “Consignatario”, el Campo 5 “Pais de destino
de los productos” y el Campo 6 “Medio de transporte previsto”. Agrega el Campo 11
“No.y fecha DJO”.

3. La Decision CMC No. 5/2023 debié ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes antes del 01/01/2024. La fecha de vigencia es ahora el 18/07/24. El
nuevo régimen de origen que se establece solamente se aplicard en forma simultdnea
en los Estados Partes.

4. El Valor de los Materiales No Originarios (VMNO) es el valor CIF en la importacion
de los materiales no originarios utilizados en la elaboracidn de un bien.

5. Enlos casos en que el productor no sea el importador del material y no conociera
dicho valor, deberd ser considerado el primer precio comprobable pagado por los
materiales.

6. Enlos casos de paises miembros sin litoral maritimo (Paraguay) a los efectos de la
determinacion del valor de los VMNO se considera como puerto de destino el primer
puerto maritimo o fluvial localizado en el territorio de los demds Estados Partes cuando
haya ingresado el material al Mercosur.

7. Se simplifican los términos para determinar la calificacion del origen de las
mercaderias:

a) productos totalmente elaborados u obtenidos en el territorio de uno o mds
Estados Partes y se realiza un listado de los productos primarios comprendidos en este
concepto;

b) productos elaborados en el territorio de uno o mds Estados Partes
exclusivamente a partir de productos originarios;

c) productos en cuya elaboracion se utilicen materiales no originarios de los
Estados Partes siempre que dichos productos hayan cumplido con el “proceso suficiente
para conferir origen”. Se trata de los requisitos especificos de origen que se incluyen el
Apéndice Il.

8. Se establece como debe considerarse que un producto que utiliza insumos no
originarios ha sido lo suficientemente procesado si cumple con los requisitos especificos
de origen.
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9. No obstante que se cumplan los requisitos especificos de origen, se considera que un
producto cumple con el requisito de cambio de la clasificacion arancelaria si el valor de
todos los materiales no originarios, que se encuentren en la misma clasificacion
arancelaria que la del producto, no excede del 10% del valor FOB del producto exportado.
Esto no se aplica a los productos de los Capitulos 50 a 63 del Sistema Armonizado que se
identifican en el Apéndice Il “Requisitos Especificos de Origen”.

10. Se modifica el formulario del certificado de origen por otro texto mds simplificado.

11. Se crea un régimen mixto llamado la Prueba de Origen la cual puede establecerse
mediante un certificado, como ha sido tradicional, pero al que ahora se agrega una
Declaracion de Origen, es decir, se trata de una autocertificacion realizada por el
productor o exportador de la mercaderia. El medio de prueba a utilizar serd optativo
segun la modalidad que cada pais decida adoptar.

12. El sistema de la autodeclaracion ya ha estado utilizdndose en regimenes como el del
acuerdo de libre comercio de América del Norte, la Union Europea y otros acuerdos
celebrados por esos paises.

13. Se modifican los plazos con respecto a la emision y a validez o vigencia de la Prueba
de Origen. Por ejemplo, debe ser emitida dentro de los 180 dias corridos contados desde
la fecha de la emision de la factura comercial (actualmente son 60 dias). El plazo de
vigencia o validez, que ahora es de 180 dias corridos contados a partir de la fecha de la
emision del certificado, serd de 12 meses. El plazo quedard suspendido por el plazo en
que el producto se encuentre amparado por un régimen suspensivo de importacion o en
el que el producto sea almacenado en una zona franca o drea aduanera especial, siempre
que no se altere la clasificacion arancelaria ni el cardcter de originario del producto y se
encuentre bajo control aduanero. El plazo no puede exceder los 5 (cinco) afios.

14. Los Requisitos Especificos de Origen tienen también cambios importantes en cuando
a la némina de mercaderias y a los requisitos que se deben cumplir para alcanzar la
calificacion de origen.

15. Se amplia la condicion de originarias del Mercosur a las mercaderias, en
determinadas condiciones, que lo sean desde los paises con los cuales el Mercosur tiene
en vigencia acuerdos preferenciales: Bolivia, Peru, Comunidad Andina (Ecuador,
Venezuela) y Colombia.

16. Los materiales originarios de terceros paises que cumplan con la Politica Arancelaria
Comun (PAC) recibiran el tratamiento de originarios del Mercosur en lo que respecta a
su incorporacion en procesos productivos. Deberdn ser identificados con el Certificado
de Cumplimiento del Arancel Externo Comun (CCPAC).

17. Se establece una lista de productos sujetos a los Requisitos Especificos de Origen.
Esta lista puede ser modificada por la Comision de Comercio del Mercosur (CCM). Los
Estados Partes pueden solicitar la modificacion de un requisito de origen especifico.
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18. En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos de origen no puedan ser
cumplidos por problemas circunstanciales de abastecimiento, disponibilidad,
especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio en un mercado monopdlico u
oligopdlico, pueden ser utilizados materiales no originarios de los Estados Partes.

19. Para el cumplimiento de los requisitos de origen, los materiales originarios de
cualquier Estado Parte y que se incorporen a un producto en un Estado Parte, se
consideran originarios de ese Estado Parte.

20. Los productos importados por otro Estado Parte que acrediten haber cumplido con
el ROM mediante la prueba de origen recibirdn de los sistemas informdticos el
Certificado de Cumplimiento del Régimen de Origen (CCROM-SI). Este certificado permite
la circulacion de los productos originarios de los Estados Parte.

21. La Prueba de Origen es el documento que acredita que los productos cumplen con lo
establecido en el ROM y permite solicitar un tratamiento arancelario preferencial en el
dmbito del Mercosur. La prueba de origen tiene que adoptar una de las siguientes
modalidades o la combinacion de éstas, a eleccion del Estado Parte exportador:

a) un certificado de origen emitido por autoridad competente del Estado Parte
exportador;

b) una Declaracion de Origen completada por el exportador o productos
establecido en el Estado Parte exportador.

22. Los certificados de origen en forma digital tienen la misma validez y valor que los
emitidos en papel, siempre que sean emitidos electronicamente. Los certificados de
origen en papel deben ajustar al formato establecido en el Apéndice Ill, conteniendo en
su estructura los campos indicados en el mismo.

23. La Declaracion Jurada de Origen (DJO) es una declaracion jurada u otro instrumento
juridico de efecto equivalente, suscripta por el productor final. El exportador también
puede suscribir la DJO.

24. En el caso de que la prueba de origen se presente bajo la modalidad de una
declaracion de origen, el exportador deberd presentar una DJO ante la apertura de un
procedimiento de verificacion y control de origen, conjuntamente con la informacion y
documentacion que se le solicite en dicho procedimiento.

25. El Estado Parte importador puede, ante fundadas dudas, iniciar un proceso de
verificacion del origen de la mercaderia.

26. Los requisitos especificos de origen estan establecidos para mercaderias clasificadas
con la NCM 2017 (VI Enmienda del Sistema Armonizado).

27. Se simplifica la mencidn de las normas de origen que cumple la mercaderia en las
pruebas de origen (certificado y declaracion).

28. Se establece un riguroso sistema de verificacion del origen.
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29. Se instruye sobre como emitir certificados y declaraciones de origen.

Fuente: Informe del Sr.Carlos Canta Yoy — Asesor en ALADI, MERCOSUR y ORIGEN para el
Centro de Despachantes de Aduana de la Rep.Argentina (CDA)



